7
%ayam/m)e o Oftanos
iZ? %M e (%Zm/m’/mzwmn/
Circulaire N° 07/2017
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Monsieur le Ministre d’Etat,
Mesdames et Messieurs les Ministres, les Ministres Délégués,
les Secrétaires d’Etat, les Hauts Commissaires,

le Délégué Général et le Délégué Interministériel

Objet: Lancement des opérations de préfiguration de la budgétisation sensible au genre
axée sur la performance dans le cadre de la réforme de la loi organique relative a la
loi de finances.

Ainsi que vous le savez, 'article 39 de la loi organique n°130-13 relative a la loi de finances
(LOLF) consacre le principe de 'égalité du genre en insistant sur l'intégration de cette dimension dans
la programmation et la planification des départements ministériels. Ledit article dispose que chaque
programme, décliné en projets et actions relevant d'un méme département ministériel ou d'une méme
institution, devrait étre associé a des objectifs définis, ainsi que des indicateurs chiffrés permettant de
mesurer les résultats atteints tout en prenant en considération la dimension genre.

Les choix budgétaires sont, de ce fait, orientés vers les activités qui contribuent a l'atteinte des
résultats escomptés et vers une meilleure utilisation des allocations budgétaires au service de l'efficacité
et de l'efficience de l'action publique et surtout pour le renforcement de la redevabilité au regard des
engagements pris en matiére de promotion de 1'égalité de genre.

Ainsi, face a cette dynamique suscitée par le processus de réforme de la LOLF, I'intégration de la
sensibilité genre dans la planification et programmation budgétaire des différents départements
ministériels est un atout permettant le renforcement de la transparence budgétaire et I'assurance d’'une
performance accrue des politiques publiques ainsi que la réduction des disparités liées au genre.

A cet effet, et selon la méme démarche adoptée pour la mise en ceuvre des dispositions de la
LOLF, le Ministere de 'Economie et des Finances lancera des préfigurations relatives a la budgétisation
sensible au genre (BSG), et ce afin d’assurer une meilleure appropriation des outils d’intégration de cette
dimension au niveau des politiques publiques.

Une premiére vague de préfiguration, a été initiée par le Centre de 'Excellence pour la BSG a
I'occasion de la préparation du projet de loi de finances 2017, et a permis d’élaborer des programmes,
projets et indicateurs sensibles au genre. Cette expérience a permis de détecter les possibilités pour une
prise en compte de la sensibilité genre au niveau des morasses budgétaires et des projets ministériels
de performance de ces départements.



A cet effet, il a été décidé d’entamer une seconde phase de préfiguration en vue d’élargir ce
processus a treize nouveaux départements a savoir 'Education Nationale, la Fonction publique, la
Justice, les Affaires étrangeéres, I'Artisanat, I'Enseignement Supérieur, la Communication,
I’Aménagement du territoire et urbanisme, I'Habitat, le Développement durable, les Droits de 'homme,
la Formation professionnelle et 'Energie et Mines.

La présente circulaire a pour objet de définir les modalités de mise en place de ces opérations de
préfiguration ainsi que les instances de pilotage.

I. Intérét de la Budgétisation Sensible au Genre

Au Maroc, l'intégration de la dimension genre dans le processus de préparation et d'exécution
du budget, s’inscrit dans le cadre d’'un ensemble de réalisations et de réformes qu’a connu le pays durant
ces derniéres années et qui visent essentiellement le renforcement des principes d’égalité et d’équité
entre les deux sexes.

L’approche basée sur I'égalité genre, qui est au coeur de la nouvelle LOLF, s’aligne a la nouvelle
vision de développement mondiale post 2015, a laquelle notre pays s’est fermement engagé pour la
réalisation des 17 Objectifs de Développement Durable (ODD post 2015).

C’est dans ce cadre, que la BSG constitue I'un des instruments qui renforcent la logique axée sur
la performance, dans la gestion publique a travers une évaluation précise de 'impact du budget sur
'ensemble de la population, tout en tenant compte de leurs besoins différenciés.

La BSG attire I'attention sur le fait que I'égalité femmes-hommes n’est pas une question sociale
mineure, mais une composante des politiques macroéconomiques et du modele de développement
humain dans son ensemble.

En tenant compte des besoins et des attentes de toutes les couches sociales de la population, la
BSG contribue donc a renforcer la qualité, I'efficacité, la cohérence et la transparence dans I'utilisation
des fonds publics.

IL. Les axes de la deuxiéme phase de la préfiguration

Cette deuxiéme phase de préfiguration permettra de capitaliser 'expérience et le savoir acquis
des départements ministériels concernés lors des vagues de préfiguration de la LOLF, pour mieux
s’approprier les outils d’intégration de la dimension genre dans le processus de planification et
programmation budgétaire.

Les opérations de préfiguration porteront ainsi sur la recherche des points d’entrée pour une
planification et programmation budgétaire sensible au genre, et ce a travers I'intégration de l'aspect
genre dans la morasse budgétaire et les projets ministériels de performance.

A cet effet, les départements ministériels et les institutions publiques concernés sont amenés, au
regard des dispositions de la nouvelle LOLF, a procéder a des diagnostics genre pertinents accompagnés
d’une définition précise des objectifs a atteindre en termes de réduction des inégalités de genre, tout en
déclinant les politiques, stratégies et programmes en objectifs, résultats et indicateurs sensibles au
genre.



1. Lintégration de la sensibilité genre dans le processus budgétaire

La LOLF introduit une nouvelle présentation des dépenses du budget général a I'intérieur des
titres, par chapitres, subdivisés en programmes, régions et projets ou actions.

Chaque programme découlant de chaque Ministére doit étre accompagné d’objectifs bien définis
ainsi que des indicateurs d’objectifs chiffrés qui devraient prendre en considération la dimension
genre.

Ainsi, cette nomenclature autour des programmes permettra une meilleure lisibilité des choix
budgétaires et renseignera davantage sur les priorités du département notamment en matiere de prise
en considération de 'aspect genre.

A cette fin, chaque département préfigurateur est tenu de veiller, lors de la mise en place des
programmes budgétaires, au respect des points suivants :

v Définir des projets sensibles au genre permettant de répondre de maniére équitable aux
besoins pratiques et stratégiques des femmes, des hommes, des filles et des garcons issus des
différentes couches socioéconomiques et milieux ;

v Retenir des actions sensibles au genre contribuant a la réalisation de I'équité de
genre ;

v Définir des objectifs sensibles au genre visant a réduire les inégalités de genre et a
concrétiser les principes de I'équité et de I'égalité ;

v' Choisir des indicateurs de performance sensibles au genre pour mesurer et
identifier les inégalités de genre. A cet égard, il faut veiller au choix d’indicateurs
pertinents qui donnent des informations relatives a des objectifs du projet, permettant
d’évaluer avec précision ce que le projet veut changer en matiére d’égalité de genre, et
dans quelle échelle de temps. Ces indicateurs doivent également étre applicables, porter
sur des données mesurables et comparables, avec des sources disponibles pour les
renseigner, et des moyens pour collecter et analyser les données ;

v" Renforcer la déclinaison de la BSG au niveau territorial dans le cadre de la mise en
ceuvre de la régionalisation avancée. En effet, le processus de décentralisation ainsi
renforcé, offre une opportunité majeure pour I'institutionnalisation de la BSG au niveau
des processus de planification et de budgétisation territoriaux ;

v' Veiller a I'intégration de I'aspect genre dans le domaine environnemental, a travers
la prise en considération de la dimension genre dans la préservation de I'environnement
et des ressources naturelles et dans la promotion du développement durable.

2. Points d’ancrage de l'approche genre lors de I'él ration
performance

En vertu de la nouvelle LOLF, les départements ministériels sont appelés a présenter chaque
année au Parlement, lors des discussions du projet de Loi de Finances, un Projet de Performance qui
inclut la présentation de la stratégie globale du Ministére, les programmes mis en place et les ressources
allouées, les objectifs a atteindre accompagnés des indicateurs chiffrés. Ceci permettrait de renforcer la
reddition des comptes au regard des engagements pris, en particulier, en matiére de promotion de
I'égalité de genre.



A cet égard, chaque département préfigurateur doit veiller lors de I'élaboration de son Projet de
Performance (PDP) a la prise en considération de I'aspect genre lors de la définition des objectifs et
indicateurs.

Par ailleurs et afin d'avoir une vision globale de la stratégie du département en matiére
d'intégration de I'aspect genre, le projet de performance doit faire apparaitre les points d’ancrage d’'une
analyse genre du budget du département ministériel.

III. Le systéme de pilotage de la préfiguration

Pour assurer le déroulement de ce processus de préfiguration dans de meilleures conditions, et
de maniere concertée avec les différents acteurs concernés, un systéme de pilotage sera mise en place
selon la configuration suivante :

Au niveau opérationnel, le pilotage est assuré par le Centre de I’Excellence pour la
Budgétisation Sensible au Genre relevant du Ministére de I'Economie et des Finances a travers
'accompagnement nécessaire aux différents départements préfigurateurs en termes d’appui, de
sensibilisation, de formation, de coordination et de conseil.

De sa part, chaque département préfigurateur est amené a mettre en place une cellule genre
composée des représentants de la direction des affaires financiéres et des points focaux genre du
département concerné. Cette équipe a pour réle d'animer la réforme en interne du département et
d’assurer la communication autour de la dite réforme. Elle représente le principal interlocuteur de
I'équipe genre relevant du MEF.
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Au niveau ministériel et interministériel, il sera procédé a la constitution des comités
suivants :

> Un comité interministériel : présidé par le Directeur du Budget et composé des
secrétaires généraux des départements ou institutions préfigurateurs du genre.
La mission de ce comité est le pilotage a haut niveau de I'opération de mise en
ceuvre de la réforme Genre. Il doit permettre la coordination entre les différents
départements et ’harmonisation de leurs actions ;

» Un comité de suivi : est mis en place au niveau de chaque département, présidé
par le Secrétaire Général et constitué des directeurs des administrations
centrales pour assurer le suivi de la mise en ceuvre des axes de la préfiguration

genre.

Les différentes réformes structurelles et stratégies sectorielles engagées par notre pays et les
enjeux qu’elles présentent pour I'amélioration des conditions de vie des populations constituent autant
d’opportunités qu’il appartiendra a l'ensemble des départements ministériels de saisir pour
s'approprier et mettre en ceuvre 'approche genre aussi bien au niveau de la planification de leurs actions
qu’au niveau de la mesure de leurs performances sectorielles.



1l appartiendra donc a chaque département préfigurateur de mobiliser les moyens nécessaires
pour réussir la mise en ceuvre de cette opération de préfiguration et de veiller, en collaboration avec le
Ministére de 'Economie et des Finances, a 'application du contenu de la présente circulaire.

[l convient également d'attirer I'attention que la réussite de cette opération implique de réunir
trois facteurs clés de succes : l'affirmation de I'ancrage du processus d’introduction de la sensibilité
genre dans I'élaboration et 'analyse des budgets sectoriels, 'adoption de mesures d'accompagnement
spécifiques en termes de renforcement des capacités, de formations et de communication pour
permettre la mobilisation indispensable du personnel au sein des départements ministériels ; et enfin
une meilleure appréhension des données sensibles au genre par les systémes d’'information.

Le Chef du Gouvernement
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